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根据中央和省市关于金融业发展新要求和新部署，在对我区

“十三五”时期金融业发展现状进行分析研究的基础上，结合实

际，提出了“十四五”时期金融业发展规划。

一、总体思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会和全国“两会”

精神,认真贯彻金融调控政策，紧紧围绕推进金融服务实体经济

发展、防范金融风险、优化金融环境三大重点任务，不断完善地

方金融服务体系，加快转变地方金融发展方式，维护地区金融安

全，牢牢守住不发生区域性、系统性金融风险的底线。力争通过

5年时间，基本形成各种金融要素齐备、功能完善、层次多样的

金融服务体系。

二、金融发展现状

银州区目前有银行 10家，其中：政策性银行 1家，商业性

银行 9 家。保险公司 36 家，其中：寿险公司 21 家，财险公司

15 家。证券公司 3 家，典当行 4 家，农村信用社 1 家，小贷公

司 6 家，担保公司 2 家。截止 2019 年底，存款余额为 469.8 亿

元，同期增长 10.52%，贷款余额为 270.5亿元，同期增长 11.27%。

三、工作目标

——金融业增加值。到 2025年，金融业增加值占我区生产

总值达到 8%。

——引进金融机构。到 2025年，全区共引进和新设各类金
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融机构 3家。

——银行机构存贷款。到 2025年，全区金融机构存贷款分

别实现年均增长 10%和 5%左右。

——企业挂牌上市。到 2025年，争取在“新三板”和区域

股权交易市场新增我区挂牌企业 2家。

四、重点任务

（一）加大资金要素供给，服务实体经济发展

——加强金融机构引进力度。按照各产业特点和服务功能要

求，有针对性的开展金融机构引进工作。力争到 2025年，引进

3家符合我区发展要求，业务开展能力较强的金融机构。

——扩大金融总量供给。完善金融机构支持地方经济发展的

评价奖励机制，鼓励金融机构向上级行争取更多信贷规模，激励

金融机构扩总量、调结构，加大对实体经济有效信贷支持。引导

保险资金参与地方经济建设，深入挖掘地方法人金融机构的信贷

潜力，为域内经济发展和转型升级提供充分的资金保障。

——优化金融要素投向。充分发挥银行主力军作用，重点保

障重要基础设施、重大项目和民生工程建设等融资需求。落实《深

化民营和小微金融服务的实施意见》和《金融支持民营企业发展

奖励办法》，引导金融机构加大对民营小微企业有效信贷投入。

加大对科技型企业的支持力度。

（二）深化金融改革创新，提升金融服务水平

——推动农信社改革。按照省里统一部署，做好农信社改革
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相关工作，帮助解决改革过程中出现的协调股东、帮助清收、化

解风险以及金融稳定等相关工作。推动地方法人银行机构补充资

本和完善治理，更好服务实体经济。

——深化民营和小微金融服务创新。加大货币政策支持力度，

引导金融机构增加民营企业和小微企业信贷投放。鼓励银行机构

在具备条件时发行小微企业金融债券，利用筹集基金为小微企业

信贷提供支持。开展小微企业应收账款融资专项行动，拓宽融资

渠道。推动民营企业等供应链核心企业加入平台，发挥供应链核

心企业引领作用。

——鼓励发展“互联网+”金融。围绕数字经济时代消费特

点、支付方式等特点，以产业需求为导向，鼓励发展网络贷款、

网络理财、网络保险、网络证券、网络金融咨询等金融服务。

——积极开展涉农金融创新。积极推广“两权”抵押贷款、

创业担保贷款投放。加大对“三农”的信贷支持，推动农民增收、

农业增效、农村发展。

——推动农村信用体系建设。全面推动我区信用户、信用村、

信用乡评定，引导涉农金融机构加大涉农信贷投放。

（三）加强金融风险防范处置，优化金融生态环境

——联动处置金融风险。在金融稳定发展委员会的统一领导

下，多方联动，完善金融风险排查、监测预警、处置机制，牢牢

守住不发生区域性、系统性金融风险的底线。

——全面管控化解银行不良贷款风险。落实《清收和处置银
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行机构不良贷款及抵贷资产严厉打击恶意逃废金融债务行为实

施方案》，鼓励银行机构加强与国有金融资产管理公司和地方资

产管理公司合作,综合运用重组、转让、追偿、核销、债转股等

手段,加快存量不良资产处置,探索推进不良资产证券化和收益权

转让,妥善处置存量风险。

——积极防范化解企业债务风险。强化高负债企业的债务约

束，指导金融机构加强授信风险审查，防范多头授信、过度授信

风险。推动高负债优质企业积极利用基金、租赁、股权融资、债

转股等方式，降低企业杠杆率。

——加强金融环境建设。落实《关于优化金融环境的实施意

见》，通过完善工作机制、优化银企关系，在全区形成良好的信

用环境、完善的法治环境、优质的服务环境、稳定的运行环境，

为我区振兴发展提供有力支撑。

——维护安全稳定的金融运行环境。落实金融机构主体责任，

建立健全高效、系统的内部管理体系，健全应急处置预案和机制。

引导金融机构合规经营，维护良好的金融市场秩序。
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